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Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentésérdl szolo 63/2022 (11.28.) Kormany
rendelet szerinti

INTEZKEDESI TERV

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csdkkentésérdl szold 63/2022 (11.28.) Kormany
rendelet (Kormany rendelet) 5. § (1) bekezdésének értelmében ha egy ajanlatkérd esetében
az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya — az unids értékhatart elérd becsiilt értéki
kozbeszerzések korében — a targyévet megel6zé naptari évben a 20%-ot meghaladta,
az ajanlatkérd koteles a targyévre vonatkozoan intézkedési tervet (Intézkedési terv) késziteni
az egyajanlatos kozbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozodan, az adott évre iranyado
kozbeszerzési tervére figyelemmel.

1. A 2021-ES EV EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEINEK VIZSGALATA:

Ajanlatkérd a jelen pontban a 2021-es évben felmeriilt egyajanlatos beszerzési igények
vizsgalatat végezte el. Osszefoglald tablazatban rogzitésre keriilt, hogy a 2021. évben mely
unios értékhatart elérd becsiilt értékli kozbeszerzések valdsultak megy egy ajanlatot
kozbeszerzési eljarasként €s a Nemzeti Ménesbirtok ¢és Tangazdasag Zartkorien Mitkodo
Részvénytarsasag tevékenységi korét vizsgalva keriiltek elemzésre a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak koriilményei.
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A 2021-es évben bonyolitott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok rovid dsszefoglalasa:

EKR azonosito Eljaras megnevezése | Eljaras fajtaja | Eljaras tipusa | Részek szama | Erdeklédék szama Osszérték

EKR001215632021 Kommunalis gépek Unios, Nyilt arubeszerzés 1 3 145 208 808
beszerzése eljaras

EKR000966362021 | Munkaruha beszerzése Un;‘l’jzrlzsyllt arubeszerzés 1 14 19 149 770

EKR000965952021 | [commundlis szivo -1 Unids, Nyilt -0 oo 1 7 49 950 000
seprogép beszerzése eljaras

EKR001063402021 | Mitragyabeszerzése | Unios, Nyilt | (o0 oo 1 2 257 500 000
2022 eljaras

EKR000606402021 | Tistehergépkocsik Unios, Nyilt | beszerzes 1 11 90 432 300
beszerzése 2021 eljaras

Gépek beszerzése Uniés. Nvilt

EKR000031992021 | mezégazdasagi célbol S VY arubeszerzés 1 4 206 236 800

2021 eljaras
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A vizsgéalat soran a Nemzeti Ménesbirtok ¢és Tangazdasdg Zartkorien Miikodo
Részvénytarsasag (tovabbiakban: M¢énesbirtok) egyenként elemezte beszerzési igényeit a
lefolytatott kozbeszerzési eljarasok ajanlati felhivasaiban meghatarozott eldirasokon keresztiil
kiilonosen a

- teljes mennyiség meghatarozasat,

- teljesités idotartamanak meghatarozasat,
- alkalmassagi kovetelmények el6irasat,

- finanszirozasi feltételek eloirasat,

- ajanlati biztositék alkalmazasat,

- ajanlattételi hataridé meghatdrozasat.

I.a. A beszerzési igénvyek altalanos vizsgalata:

A vizsgalat tekintetében 4altaldnos megéllapitdst nyert, hogy a Ménesbirtok egyedi
kozbeszerzési, beszerzési igényekkel rendelkezik, amelyek tekintetében mas magyarorszagi a
Kbt. hatalya ald tartoz6 szervezetek nem rendelkeznek. Az egyedi beszerzési igények a
Ménesbirtok specialis mezdgazdasagi termeld, gazdalkodd és ehhez kapcsolddd oktatési €s
mintagazdasagi tevékenységére vezethetdk vissza.

A 2016. évi XCI. torvény a Nemzeti Ménesbirtok és Tangazdasagrol korabban z alabbiakat
rogzitette:

A Ménesbirtok feladatai
2. § (1) A Ménesbirtok feladata az alabbiak vilagszinvonalu ellatdsa:

a) a Mezohegyesen kialakult, védett shonos magyar lofajtak tenyésztése, genetikai értékének
megorzése, és a magyar sportlofajta tenyésztése, genetikai értékének teljesitményalapu
novelése,

b) az a) pont szerinti lofajtik, vagyis a gidrdn, a furioso-north star, a noniusz, valamint a
magyar sportlo és iigeto fajtak dallami tulajdonban lévo ménesének kialakitasa és fenntartasa,

¢) a hagyomanyosan Mezohegyesen tenyésztett gazdasagi haszondllatfajtdk tenyésztése,
d) az allattenyésztéshez sziikséges takarmany-eléallitas és legelogazdalkodas,

e) novénytermesztési, vetomag-termelési, mezo-, erdogazdasagi, vadgazdalkodasi kertészeti, és
ehhez kapcsolodo oktatasi, turisztikai és lovassport-tevékenység,

f) az a)-e) pontokban foglalt dgazatok a Ménesbirtok hagyomanyaira épiilé Osszehangolt
fejleszteése,

g) a Mezohegyesen hagyomanyos — kiilonosen az dllat- és lotenyésztéshez kapcsolodo -
valamint a modern igényeknek megfelelo elméleti és gyakorlati mezogazdasagi szakképzés,
oktatas, tovabbképzés, és felnottképzes,
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h) az agrarképzést nyujto koznevelési, szakképzo, valamint felséoktatdsi intézményekkel valo
egylittmiikodes és gyakorlati képzohely biztositasa,

i) a gazdasagi erejéhez igazodo foglalkoztatasi helyzet javitisaval Mezohegyes és térsége
népességmegtarto erejének novelése.

(2) A Meénesbirtok az (1) bekezdés a), b), d) pontjiaban meghatarozott, lotenyésztéssel
osszefliggo feladatai keretében a tenyésztés eredményének hazai és nemzetkozi
osszehasonlitaisa  érdekében  az  adltala  tenyésztett  és  tartott  egyedekkel
teljesitményvizsgdlatokon, tenyészszemléken, és sporteseményeken vesz részt, illetve szervezi
azokat, valamint nyitott és fedett lovas palyadkat tizemeltet.

(3) A Ménesbirtok az (1) bekezdés c) pontjaban meghatadrozott feladata keretében kiilonosen
szarvasmarha-, sertés- és juhtenyésztést végez.

(4) A Ménesbirtok az (1) bekezdés e) és h) pontjaban meghatdrozott feladata ellatasa keretében
gondoskodik kertészetek és vetomag termesztési korzetek kialakitasarol, a kertészeti és
vetomagtermesztési tevékenység fejlesztésérol, valamint az ezzel kapcsolatos oktatds
szervezésérol.

(5) A Ménesbirtok (4) bekezdésben meghatdrozott tevékenysége — a természetes és tdjazonos
kornyezet kialakitasa és fenntartasa érdekében — kiilonosen a parkgondozas, erdoapolas és -
fenntartas, szantofoldi és kertészeti vetomagvak, sz616-, gyiimolcs-, és disznévény-, zoldség- és
erdészeti szaporitoanyagok eloallitasara és megovasara iranyul.

A Jovo Nemzedék Féldje Alapitvanyrol, a Jové Nemzedék Féldje Alapitvany részére torténd
vagyonjuttatasrol és az ezzel osszefiiggésben egy es torvények modositasarol szolo 2021. évi
XV. tv. hatalyon kiviil helyezte a 2016. évi XCI. térvény a Nemzeti Ménesbirtok és
Tangazdasagrol szolo torvényt, azonban a fentiekben részletesen koriilirt feladatok tovabbra is
Meénesbirtok deklaralt feladatai maradtak.

Ménesbirtok az idézett jogszabalyi rendelkezések betartdsa és a modern és nyereséges
mezOgazdasag termelés érdekében meghatarozott feladatokkal folytatja a megkezdett
hagyomanyokat. Igyekszik megfelelni a téle alapitasa ota elvart példamutatd szerepének —
kiilonos tekintettel a biologiai alapok megorzését szolgald vetdmag-termesztésre €s -
feldolgozasra, valamint a szarvasmarha-tenyésztésben a tenyész-alapanyag eldallitasara,
tovabba a legkorszeriibb gépek, mezdgazdasagi berendezések kiprobalasara és gyakorlati
alkalmazaséra.

A Ménesbirtok ma 1500 hektaron folytat erédgazdalkodast, 8500 hektaron
mezogazdasagi termel6 tevékenységet, az éloallat Allomany fenntartasa keretében 240 16
€s 2200 szarvasmarha tartasat latja el.
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A 2021. évben az unids értékhatart elérd becsiilt értékli kozbeszerzések koziil 6 db. eljaras

valosult meg egy ajanlatos kozbeszerzéssel, amelyek koziil 4 db. eljaras vezethetd vissza a
fentiekben bemutatott alaptevékenység ellatasara.

Lb. A teljes mennyiség meghatarozasanak vizsgalata:

A vizsgalat targyat képzo valamennyi felhivas esetében megallapithatd, hogy Ajanlatkéré nem
hatarozott meg konkrét tipus, marka, gyartmany megjeldléseket. A miiszaki paraméterekre
vonatkozo elvarasok esetében nem keriiltek pontos értékek meghatarozasra, hanem minden
esetben minimum és maximum értékek keriiltek feltiintetésre, amelyek ezéltal nem egy
termékre sziikitették a beszerzési igény kielégitésére megajanlhato termékek korét.

A korabbiak szerinti gyakorlatat Ajanlatkéré a jovoben is alkalmazni kivanja a
kozbeszerzési eljarasok miiszaki kovetelményeinek meghatarozasa soran.

I.c. A teljesités idotartamanak meghatarozasa:

A teljesités idOtartamdt Ajanlatkérd valamennyi eljaras esetében a gazdéalkodo iizletagak
miikodési igényeinek és az iizleti tervben rogzitetteknek megfelelden hatarozta meg.

Ezen pont tekintetében Ajanlatkérd megallapitotta, hogy a teljesitési hataridk meghatarozasa
soran nem vette figyelembe a piaci sztenderdeket és a lehetséges ajanlattevok szallitdsi
képességeit. A 2021. évben globalisan fennallo COVIDI19 vilagjarvany miatt Ajanlatkéronek
szamolnia kellett volna azzal, hogy az egyes beszerzésre keriild aruk eldallitasdhoz sziikséges
alkatrészek, alapanyagok Magyarorszdgra torténd behozatala a korabbi évekhez képest
hosszabb 1d6t vehet igénybe, igy rovid, kizarolag az ajanlatkérdi tizleti célokat figyelembe vevd
teljesitési hataridok miatt az adott piaci szegmensben tevékenykedd gazdasagi szereplok
szamara az eljarasban valo részvétel — a késedelmes teljesités okan alkalmazott kotbérek miatt
— lzleti kockazatot jelentett volna.

Ajanlatkéré ebbdl arra kovetkeztet, hogy a teljesitési hataridok meghatarozasa soran
nagyobb hangsulyt kell fektetnie a gazdasagi szereplok teljesitési képességének
felmérésére és a piaci folyamatok megismerésére. Az elézetes piaci konzultacié keretében
fel kell térképeznie a potencialis ajanlattevoket és azok ajanlattételi hajlandosagat
szélesebb teljesitési hatarido alkalmazasa mellett.

I.d. Az alkalmassagi kovetelménvek elGirasa:
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Ajanlatkérd valamennyi a vizsgalat targyat képzd kozbeszerzési eljaras tekintetében
megallapitotta, hogy az alkalmazhat6 alkalmassagi kovetelmények koziil kizarolag a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja szerinti referencia meglétét irta eld.

A referenciakovetelmény meghatarozasa minden esetben megfelelt a Kbt. 65. § (3) és (5)
bekezdésének, sot kiemelendd, hogy Ajanlatkérd minden esetben a referencia 75%-0S
mértékére vonatkozo jogszabalyi mértéket el nem érd kovetelményt allapitott meg.

A korabbiak szerinti gyakorlatat Ajanlatkérd a jovoben is alkalmazni kivanja a kozbeszerzési
eljarasok alkalmassagi kovetelményeinek meghatarozésa soran. Gazdasagi és pénziigyi
alkalmassag kovetelmény meghatdrozédsara a jovoben sem keriil majd sor, ugyanis egyezden a
Miniszterelnokség allaspontjaval Ajanlatkérd szerint sem lehet érdemi kovetkeztetést levonni
a teljesitési képességre az eldirhatd pénziigyi alkalmassagi kovetelményekbdl.

A Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag tekintetében Ajanlatkéré a jovoben is altalanos
célként rogziti, hogy a kozbeszerzési eljarasokban mellozni kell a komplex, versenysziikito
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen
Ajanlatkéro elsodlegesen referenciakovetelmény eléirasaval kivanja majd az ajanlattevok
alkalmassagat vizsgalni, amely tekintetében minden esetben a referenciakdvetelmény
felso hatara a teljes mennyiséghez viszonyitottan 70%-ban keriilhet maximalizalasra.

I.e. A finanszirozasi feltételek eloirasa:

Ajanlatkérd valamennyi a vizsgalat targyat képzO kozbeszerzési eljaras tekintetében
megallapitotta, hogy a finanszirozasi feltételek szallitdisonként vagy megrendelésenként
biztositottak a szamla benytjtasanak lehetségét a nyertes ajanlattevd szamara, igy biztositva,
hogy a nyertes ajanlattevd likviditdsa a Ménesbirtok részére torténd teljesités soran fenntarthato
maradjon.

Megallapitasra keriilt ugyanakkor, hogy Ajanlatkér6 minden esetben kizarta az eldleg
fizetésének lehetdségét, ami kedvezdtlen helyzetbe hozhatta a COVIDI19 vildgjarvany miatt
likviditasi gondokkal kiizdd lehetséges ajanlattevoket.

Ajanlatkéré a fentiekbol arra kovetkeztet, hogy a jovoben lefolytatandé eljarasok
tekintetében nagyobb hangsulyt kell fektessen a lehetséges ajanlattevok finanszirozasi
igényeinek figyelembevételére és adott esetben eléleg biztositasaval kell ,,vonzébba” tegye
a kozbeszerzési eljarasban torténé ajanlattételt. Ajanlatkéronek elozetes piaci
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konzultacio keretében fel kell térképeznie a potencialis ajanlattevoket és azok ajanlattételi
hajlandosagat az ajanlatkéroi pénziigyi lehetéségekhez mért eléleg biztositasa mellett.

I.f. Az ajanlati biztositék alkalmazasa:

Ajanlatkérd valamennyi a vizsgalat targyat képzd kozbeszerzési eljards tekintetében
megallapitotta, hogy ajanlati biztositék elbirasara nem keriilt sor, amely gyakorlaton
Ajanlatkérd a jovoben sem kivan valtoztatni, figyelemmel arra, hogy az ajanlati biztositék
alkalmazasa a lehetséges ajanlattevok szamara likviditasi gondot okozhat.

I.o. Az ajanlattételi hatarido meghatarozasa:

Ajéanlatkérd valamennyi a vizsgalat targydt képzd kozbeszerzési eljaras tekintetében
megallapitotta, hogy az ajanlattételi hataridé meghatarozasara minden esetben a jogszabalyi
minimum id6tartamok figyelembevételével keriilt sor.

Ajanlatkéré arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jovoben a jogszabalyi minimum
idotartamokat meghaladé mértékben lesz sziikséges az ajanlattételi hataridot
meghataroznia, lehetéséget nytdjtva tobb érdeklédd szamara az ajanlattételhez
kapcsolodoé adminisztrativ feladatok ellatasat.

Ajanlatkéré a fentieken feliil megallapitotta, hogy az elézetes piaci konzultaciora kell
nagy hangsulyt fektessen, ezen belil is elsésorban a potencialis ajanlattevok
feltérképezésére, valamint az ajanlattételi hajlandésag mérésére.

1. AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK SZAMANAK CSOKKENTESET
SZOLGALO JOVOBELI INTEZKEDESEK

Il.La. A 2021-es év tapasztalatait levonva az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentése érdekében Ajanlatkéré a kovetkezo altalanos célokat hatarozza meg:

» Nagy hangsulyt kell fektetni az elézetes piaci konzultaciora, azon beliil is a potencialis
ajanlattevok feltérképezésére €s azok ajanlattételi hajlandosagara, ellatasi lancaikra, illetve
finanszirozési igényeire.

» Az elézetes piaci konzultaciot megeldézoen Ajanlatkéronek fel kell mérnie, hogy sajat
szervezetén beliil rendelkezésre all-e a piackutatashoz, illetve az eldzetes piaci konzultacio
lefolytatasdhoz sziikséges szakértelem. Amennyiben nem, a megfelel6 szakembert
biztositania kell a pénziigyi fedezet fiiggvényében.
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» Az elézetes piaci konzultacid kereteit nem sziikitheti le a becsiilt érték megallapitasara,
annal szélesebb spektrumon kell vizsgalodnia. Az ajanlattevok ajanlattételi hajlanddsagat
— példéul egy kérddivet alkalmazva - olyan szempontok alapjan kell vizsgélnia, mint:

- milyen idOtartam szilikséges az ajanlat 6sszeallitasara;

- az eldirt teljesitési hataridd, illetve alltalaban az eldirt szerzddéses feltételek
teljesithetde(k)-e a potencialis ajanlattevok piaci tapasztalatai alapjan;

- areferencia kdvetelmény tekintetében elegendé-e, ha Ajanlatkérd a torvény altal
meghatarozott minimalis 1ddszak teljesitését veszi figyelembe, vagy annal
hosszabbat érdemes alkalmaznia a tobb ajanlat érdekében,

- amiszaki leirdsban feltételei mennyiben verseny sziikitdek;

- megfontolja Ajanlatkérd, hogy esetlegesen kéri a szerz0dés véleményezését és a
muszaki leirdas véleményezését az eldzetes konzultacid keretében. A beérkezett
észrevételek alapjan, pedig feliilvizsgdlja és sziikség esetén modositja a
dokumentumokat;

» Az eldzetes piaci konzultacié dokumentalasat tekintve, az EKR-ben felhivast allit ossze,
melyben rogziti az eldzetes piaci konzultacid szabalyait. Az inditand6 eljaras miszaki
leirasat és szerzOdéstervezetét megkiildi a potencidlis ajanlattevdi kornek véleményezésre.

» A mennyiben a konzultacio eredményeként nem érkezik minimum két indikativ ajanlat, a
dokumentumokat ismételten feliilvizsgalja, sziikség esetén modositja és a konzultaciot
megismétli.

» Természetesen Ajanlatkérd a fenti vizsgalddas soran koteles minden sziikséges intézkedést
megtenni, hogy a verseny tisztasagara, a nyilvanossagra, az atlathatésagra, a gazdasagi
szereplOk esélyegyenldségére €s egyenld elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiiljenek.

IL.b. Ajanlatkéro kotelezéen alkalmazando intézkedései az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak csokkentése érdekében:

1. A miuszaki leiras meghatarozasara vonatkozo kovetelmények:

2022. majus 1. napjat kovetden Ajanlatkérd nem hatdrozhat meg konkrét tipus, marka,
gyartmany megjeloléseket a kozbeszerzési eljarasok miiszaki leirdsban. A miiszaki
paraméterekre vonatkozo elvardsok esetében nem kertilhet pontos értékek meghatdrozasra,
hanem minden esetben minimum €és maximum értékek kertilhetnek feltiintetésre.

Felelos: Beruhazasi és fejlesztési vezérigazgato-helyettes

2. Az alkalmassagi kovetelménvyek eldirasa:

2022. majus 1. napjat kovetden az Ajanlatérd nem hatdroz meg gazdasagi és pénziigyi
alkalmassagi kovetelményt. A Miszaki, illetve szakmai alkalmassag tekintetében Ajanlatkérd
a jovOben is altalanos célként rogziti, hogy a kozbeszerzeési eljarasokban mellézni kell a
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komplex, versenysziikitd alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat. A  korabbi
gyakorlatnak megfelelden Ajanlatkérd elsédlegesen referenciakdvetelmény eldirasaval kivanja
majd az ajanlattevék alkalmassagat vizsgalni, amely tekintetében minden esetben a
referenciakdvetelmény felsd hatara a teljes mennyiséghez viszonyitottan 70%-ban keriilhet
maximalizalasra.

Felelos: Beruhazasi és fejlesztési vezérigazgatd-helyettes

3. A finanszirozasi feltételek eloirasa:

2022. majus 1. napjat kdvetden a lefolytatando eljarasok tekintetében nagyobb hangsulyt kell
fektessen Ajanlatérd a lehetséges ajanlattevok finanszirozési igényeinek figyelembevételére és
adott esetben eldleg biztositasaval kell ,,vonzobba” tegye a kozbeszerzési eljarasban torténd
ajanlattételt.

Felelos: Beruhazasi és fejlesztési vezérigazgato-helyettes

4. Az ajanlati biztositék alkalmazasa:

2022. majus 1. napjat kovetden a lefolytatand6 eljardsok tekintetében nem keriilhet ajanlati
biztositék meghatarozasra, kivétel, ha a beszerzési igény specidlis jellege miatt az adott
kozbeszerzési eljaras kiemelt mindsitést kap.

Felelos: Beruhazasi és fejlesztési vezérigazgato-helyettes

5. Az ajanlattételi hatarido meghatarozasa:

2022. majus 1. napjat kovetden a lefolytatand6 eljarasok tekintetében a jogszabalyi minimum
id6tartamokat meghaladd mértékben kotelezd az ajanlattételi hatarido meghatarozasa, kivétel,
ha a beszerzési igény specidlis jellege miatt az adott kozbeszerzési eljaras kiemelt mindsitést
kap. Az intézkedés alapjan a nem kiemelt mindsitésii kozbeszerzési eljarasok ajanlattételi
hatarideje nem lehet kevesebb, mint a jogszabaly altalal meghatarozott mindenkori minimalis
ajanlattételi hataridd plusz 5 naptari nap.

Felelos: Beruhazasi és fejlesztési vezérigazgato-helyettes

6. A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazas:

2022. majus 1. napjat kovetden a lefolytatandd eljarasok tekintetében kotelezd a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasa kivétel, ha a beszerzési igény
specialis jellege miatt az adott kdzbeszerzési eljaras kiemelt mindsitést kap.

Felel6s: Beruhazasi €s fejlesztési vezérigazgato-helyettes
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